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AUS DEM STADTRAT

In der Woche vom 6. Marz bis 10. Mdrz 2023 tagen folgende Aus-
schiisse, Beirdte und Bezirksvertretungen

Mittwoch, 8. Mdrz 2023

10.00 Uhr Seniorenbeirat, Jidische Gemeinde Krefeld,
Wiedstrafle 17

Bezirksvertretung Oppum-Linn, Mensa der
Gesamtschule Oppum, Schmiedestrafie 90,
Einwohnerfragestunde gegen 18.00 Uhr

17.00 Uhr

Donnerstag, 9. Mdrz 2023

17.00 Uhr  Rechnungspriifungsausschuss, Rathaus
(nichtoffentliche Sitzung)
17.00 Uhr  Bezirksvertretung Mitte, Gemeindesaal der

Freikirchlichen Evangelischen Gemeinde,
Zugang lber die Leyentalstrafie 78g
Einwohnerfragestunde gegen 18.00 Uhr

BEKANNTMACHUNGEN

ALLGEMEINVERFUGUNG
DER STADT KREFELD
»BETTELN IM OFFENTLICHEN RAUM*“

Fiir die ndher in Ziff. 3 bezeichneten Bereiche der Stadt Krefeld
wird folgende Allgemeinverfligung erlassen:

1. Betteln im 6ffentlichen Raum

Fiir die unter Ziffer 3 genannten Ortlichkeiten ist das Betteln in
folgender Art und Weise untersagt:

a) aggressiv,

(Diese Form des Bettelns liegt vor, wenn dem Bittgesuch durch
hartnackiges Ansprechen, Beleidigen, Verfolgen, Beriihren, In-
den-Weg-stellen bzw. diesen blockieren oder sonstige Formen
der Beldstigung von Passanten Nachdruck verliehen wird.)
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b) bandenméaBig bzw. organisiertes

Betteln kann insbhesondere vorliegen, wenn Bettlerinnen und
Bettler z.B. durch Dritte erkennbar ,,dirigiert" und ihnen Bet-
telpldtze ,,zugewiesen" werden. Weitere Indizien kdnnen das
erkennbare Einsammeln der Bettelerlose durch Dritte und die
,,Verteidigung" bestimmter Pldtze gegen Konkurrenten dar-
stellen.

¢) verkehrlich behindernd,

wodurch eine nicht vertretbare Beeintrachtigung der Sicherheit
oder Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist (z. B. wenn bei
reinen Gehwegen 1,60 Meter Durchgangsbreite und bei angren-
zenden Radwegen 1,90 Meter Durchgangshreite nicht gewahr-
leistet ist),

d) in Begleitung von/ durch Kinder/n oder mithilfe von Tieren,
ohne dass die erforderlichen sowie vollstandig und wahrheits-
getreu ausgefiillten tierseuchenrechtlichen/ sachkundenot-
wendigen Nachweise mitgefiihrt werden.

e) Uber die Verbote der Ziffern 1 a) — d) hinausgehend sind
alle tUber das stille Betteln hinausgehenden und noch nicht
benannten Bettelformen, insbesondere das aktive Betteln un-
tersagt. Aktives Betteln liegt vor, wenn auf die Bediirftigkeit
durch Verhalten, wie nachhaltiges bzw. fortwahrendes, auch
nach Ablehnung weiterhin gezieltes Ansprechen oder Aufhal-
ten von Dritten, sowie das Nebenhergehen bzw. das aktive
Verfolgen von Dritten oder andere aufmerksamkeitserregende
Handlungsweisen aus, die zum Zwecke der Erlangung von Bet-
telerldsen dienen. Die erlaubte Form der stillen oder passiven
Bettelei liegt vor, wenn die bettelnde Person nicht verkehrs-
behindernd und ohne nachhaltiges bzw. fortwédhrendes, auch
nach Ablehnung weiterhin gezieltes Ansprechen fiir eine kurze
Verweildauer bettelt.

Personen, die beim Betteln (Ausnahme: stilles Betteln) durch
die Dienstkrafte angetroffen werden, haben die untersagten
Handlungen in den festgelegten Bereich unverziiglich zu unter-
lassen.

2, Zeitlicher Geltungsbereich

Das Verbot gilt in dem in Ziffer 3 bezeichneten raumlichen Gel-
tungsbereich vom 15. Mdrz 2023 — 31. Dezember 2023 montags
bis samstags von 10.00 Uhr — 20.00 Uhr fiir die Bettelformen
nach Ziffer 1 a) bis e) sowie an verkaufsoffenen Sonntagen von
13.00 Uhr bis 18.00 Uhr.

3. Rdumlicher Geltungsbereich

Diese Allgemeinverfiigung gilt fiir folgende Bereiche:
Nordwall -> zwischen Westwall und Ostwall

Ostwall -> zwischen Nordwall und Stidwall

Stidwall -> zwischen Westwall und Ostwall
Westwall -» zwischen Nordwall und Stidwall
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Die Geltungsbereiche sind dem beigefiigten Plan zu entneh-
men, der Bestandteil dieser Allgemeinverfligung sind.

Die Bereiche sind durch entsprechende Beschilderung deutlich
ausgewiesen.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Aus Griinden des offentlichen Interesses wird die sofortige Voll-
ziehung gemaf} § 8o Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung
- (VWGO) - vom 19.03.1991 (BGBL. | S. 686), in der geltenden
Fassung, angeordnet. Eine Klage hat daher keine aufschieben-
de Wirkung.

5. Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfiigung gilt gemaf § 41 Abs. 4 Satz 4 Verwal-
tungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen — (VwV-
fG NRW) — vom 12.11.1999 (GV. NRW. S. 602), in der geltenden
Fassung, mit Bekanntmachung als bekannt gegeben und tritt mit
Wirkung zum 15. Mdrz 2023 in und zum 1. Januar 2024 auf3er Kraft.

6. Androhung von Zwangsmitteln

Fiir den Fall der Nichtbeachtung dieser Allgemeinverfiigung
wird gemdf} § 57 Abs. 1 Nr. 3 in Verbindung mit § 62 Verwal-
tungsvollstreckungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW — (VWVG NRW) — vom
19.02.2003 (GV.NRW.Seite 156, 818), in der geltenden Fassung,
derunmittelbare Zwang in Form der Wegnahme der Bettelerlose
in angemessener Hohe, als Sicherheitsleistung auf den zu er-
lassenen BuB3geldbescheid angedroht.

Begriindung:

Auf den belebten Straen und Pldtzen der Stadt Krefeld wer-
den Passanten von Bettlerinnen und Bettlern teilweise direkt
angesprochen. Die Wahl der hoch frequentierten Bereiche geht
einher mit der Absicht einer mdglichst hohen Einkommenser-
zielung.

Diese Betteleien geschehen regelmdfig in sehr aufdringlicher
Weise. Falls keine Bereitschaft zur Gabe des Erbetenen besteht
folgen die Bettlerinnen und Bettler den Passanten unter Um-
standen {iber einige Meter in bettelnder Weise. Nicht selten
fiihrt dies auch zu aufdringlichem Verhalten wie kdrperlichen
Beriihrungen durch Zupfen oder durch Festhalten sowie zu ver-
balen Ausféllen. Zum Teil sind diese Bettlerinnen und Bettler
in bandenmafig agierenden Gruppierungen organisiert. Zahl-
reiche Biirgerinnen und Biirger empfinden dies als massive
Beldstigung und Bedrohungslage und tragen hierzu auch Be-
schwerden vor. Teilweise verfolgen Bettlerinnen und Bettler die
Anwohnerinnen und Anwohner bis in deren Hauseingdnge.

Aufgrund dieser Vorkommnisse hat die Stadtverwaltung Krefeld
bereits seit 2018 das Konzept ,,Handeln und Helfen“ in Zusam-
menarbeit mit der Ordnungspartnerschaft etabliert, um den Ur-
sachen auf sozialer und ordnungsrechtlicher Ebene zu begeg-
nen und Abhilfe zu schaffen. Die tendenzielle Entwicklung zeigt
jedoch, dass die bisher angedachten sozialen Mainahmen auf
Grund fehlender Annahme der Betroffenen wirkungslos waren
und es trotz der sozial begleiteten Manahmen zu einer Erho-
hung der Bettelproblematik im Bereich der Innenstadt gekom-
men ist.

78. Jahrgang Nummer ga | Mittwoch, 8. Mdrz 2023 Seite 74

Im Rahmen der Ordnungsbehdrdlichen Ordnungsverfiigung
tiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung auf den Verkehrs-
flichen und Anlagen der Stadt Krefeld (OBV) konnten bestimm-
te Bettelformen bereits mit einem Ordnungswidrigkeitsverfah-
ren belegt werden. Hierzu wurden beispielsweise Platzverweise
erteilt oder BuBBgeldverfahren eingeleitet. Die Bettlerinnen und
Bettler haben sich den Manahmen angepasst und unterlieBen
das storende Verhalten fiir den Moment sobald sie uniformier-
te Dienstkrédfte des Kommunalen Ordnungsdienstes (KOD) be-
merkten. Platzverweise wurden nach Ablauf kurzer Zeit igno-
riert, sobald die Dienstkrédfte andernorts waren.

Ein BuBgeldbescheid lief} sich zudem in der Regel nicht zustel-
len oder eintreiben. Die Moglichkeit der Erzwingungshaft stiin-
de offen, jedoch nur in den Féllen, in denen die Dienstkrafte
tiberhaupt noch die Ordnungswidrigkeit vor Abbruch ahnden
kdnnen. Weiterhin dauert das Verfahren voraussichtlich tiber
1,5 Jahre und hat keinen direkten Synergieeffekt. Es ist auch
nicht zielfiihrend, vorrangig Bettlerinnen und Bettlerin den JVAs
einsitzen zu lassen.

Die Formen des Bettelns haben sich in der Vergangenheit mas-
sivverdandert. Im Laufe derJahre sind neue Formen des Bettelns
hinzugekommen. Es wird teilweise mit (Klein)Kindern gebettelt.
Es wird auch vermehrt vorgetduscht, dass fiir wohltdtige Aktio-
nen (z.B. fiir Hochwasseraktionen, Tierschutzbelange) gesam-
melt wiirde. In der Innenstadt sind regelmafig Bettlerinnen und
Bettler anzutreffen, die Behinderungen vorspielen oder durch
medizinische Hilfsprodukte (z.B. Rollstuhl, Gehhilfen) Gebre-
chen vortdauschen. Oftmals erkennbar an tibermafiigen Verdre-
hungen der Gliedmafien, wahrend des Laufens oder besonders
ausuferndem Zittern.

Die Beschwerden durch Biirgerinnen und Biirger sowie Besu-
cherinnen und Besucher haben seit 2020 massiv zugenommen.
Die Entwicklung zeigt sich seit der Corona-Pandemie und den
damit einhergegangenen MaBnahmen. Durch die Isolationen
und Abstandsregelungen, sowie Schlieungen der Geschifte
und Lokalitdten kam es zeitweise zu einem nahezu kompletten
Stillstand der Besuche in der Innenstadt. Die sonst hochfre-
quentierte Innenstadt hat bei stiller Bettelei noch Erfolge ge-
zeigt. Je weniger Menschen den Bereich betreten, desto schwie-
riger ist es fiir bettelnde Personen einen Erlés zu sammeln. Aus
diesem Grunde haben sich die Verhaltensweisen von einem
stillen Betteln zu den bereits beschriebenen Formen entwickelt.

Die Anzahl der bettelnden Personen ist spiirbar gestiegen. Stil-
les Demutsbetteln wird auf dem Boden sitzend wahrgenommen,
wohingegen aktives Betteln in der Regel stehend oder wegbe-
gleitend und unter Ansprache der Passantinnen und Passanten
erfolgt. Viele der benannten Straenabschnitte sind praktisch
durch die Geschafte und Lokalitdten umfriedet oder rdumlich
stark begrenzt. Hierdurch entstehen auf Grund der Vielzahl
der bettelnden Personen verkehrsbehindernde Hindernisse fiir
Passanten, vor allem auch dann, wenn Kinderwagen oder Roll-
stithle verwendet werden und mehr Platz bendtigt wird. Teilwei-
se stehen bettelnde Personen auch mit ihrem Hab- und Gut in
den Durchgangswegen, wodurch der Platz noch geringer wird.
Je nachdem, ob Hunde mitgebracht wurden, nehmen auch die-
se, weiteren Platz auf dem Boden ein. In der Masse ergibt sich
hierdurch eine stdndige Einengung der FuBgdngerbereiche. Im
Wege der Gleichbehandlung miissten dann konsequent alle
bettelnden Personen einen Platzverweis erhalten. Dies ist in
der Praxis nicht leistbar. Die Gefahr durch bettelnde Personen
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besteht auf Grund der rdumlichen Grenzen jederzeit fort und
kann praventiv vermieden werden. Damit einhergehend wird
die oftmals flieRende Grenze von aktivem Betteln zu aggres-
sivem Betteln prdventiv vermieden. Passanten werden durch
Ansprachen und Umlaufen der im Weg stehenden bettelnden
Personen nicht eingeschrankt oder beldstigt. Fiir die Dienstkraf-
te wird deutlich ersichtlich, wenn sich eine Gefahr der Stérung
anbahnt. Das stille Betteln in seiner erlaubten Form garantiert
die Ausiibung der Grundrechte der bettelnden Personen vor Ort
und stellt zeitgleich die mildeste Variante fiir Passanten dar,
die selbst und ohne Bedrdngnis entscheiden, wem sie spenden
mochten und ob sie spenden mdchten.

An die Verwaltung sind in der Vergangenheit vor allem auch
Geschéftsleute und Gastronomen mit der Bitte herangetre-
ten, gegen die Zustdande in der Innenstadt vorzugehen, da das
Verhalten der Bettlerinnen und Bettler geschéaftsschadigende
Auswirkungen auf die Gewerbebetriebe hat. Die Krefelder In-
nenstadt gilt in der 6ffentlichen Meinung als ,,Armutszone®. Die
mannigfaltigen Kommentare und Forderungen der Biirgerinnen,
Biirger, Geschéftsleute und Gastronomen in den sozialen Medi-
en zeigen, dass sich aus der Masse der Bettelei und der Form
der Bettelei nachhaltige Stérungsbilder ergeben, die der allge-
meinen Ordnung und der 6ffentlichen Sicherheit zuwiderlaufen.
Es wird von Besuchen in der Innenstadt Abstand genommen.
Auch wegen der mittelbaren Stérungen, die sich durch betteln-
de Personen ergeben. Neben dem aggressiven Ansprechen und
den Notigungshandlungen kommen Stérungen wie hygienische
Defizite, Unrathinterlassungen, alkoholbedingte Stérungen und
offentliche Notdurftverrichtungen hinzu. Bettelnde Personen
sprechen gezielt Gdste der AufRengastronomien an, welche sich
bei der Nahrungsaufnahme besonders gestort fithlen. Teilweise
wird geschildert, das Bettlerinnen und Bettler das Geld einfor-
dern mit dem Hinweis, sonst neben den Gasten stehenbleiben
zu wollen und so fiir eine Geruchs- und Verbalbeldstigung zu
sorgen. Insgesamt ist von den Biirgerinnen und Biirger ein Ver-
meidungsverhalten auf Grund der Bettelei und deren mittelba-
ren Auswirkungen (Verschmutzungen) festzustellen. Dies fiihrt
zum Einbruch der Einnahmen der Geschéftsleute und Gastro-
nomen.

Zu 1. Betteln im offentlichen Raum

Rechtsgrundlage fiir die getroffenen Verbotsregelungen ist §
14 Abs. 1 des Gesetzes iiber Aufbau und Befugnisse der Ord-
nungsbehérden — Ordnungsbehordengesetz — (OBG) — vom
13.05.1980 (GV. NRW. S. 528), in der geltenden Fassung. Danach
kdnnen die Ordnungsbehdrden die notwendigen Mafnahmen
treffen, um eine bestehende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicher-
heit oder Ordnung abzuwehren.

Die Bettelbeschrdankung ist eine notwendige MaRnahme im Sin-
ne des § 14 OBG. Angesichts der bisherigen Erfahrungen und
Feststellungen ist eine dauerhafte Gefahr fiir die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung zu prognostizieren, der nur durch eine
Beschrdnkung der Bettelei begegnet werden kann. Mildere Mit-
tel wie Ansprachen, Verwarnungen und Standardmafnahmen
konnten nicht zur Abwehr der auftretenden Gefahren fiihren
und sind mithin nicht gleich geeignet.

a. Konkrete Gefahrenlage
Es liegt nicht nur ein Gefahrenverdacht vor, sondern durch die
Bettelei in den benannten Bereichen der Stadt bereits eine kon-
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krete Gefahr, da die hinreichende Wahrscheinlichkeit eines Scha-
denseintritts fiir die grundgesetzlich geschiitzte Unversehrtheit
unbeteiligter Dritter, der Ordnungskrafte und der Biirgerinnen
und Biirger besteht. Weiterhin sind auch Schadenseintritte fiir
grundgesetzlich geschiitzte Giiter, wie die Berufsfreiheit und all-
gemeine Personlichkeitsrechte betroffener Dritter zu erwarten,
wenn keine praventiven Manahmen ergriffen werden.

Im Rahmen der Bewertung, inwieweit eine konkrete Gefahrdung
gegeben ist, kommt auch der Prognose der Tendenz eine ge-
wichtige Rolle zu. Nach Auswertung aller im Bereich durchge-
fihrten Kontrollen ist erkennbar, dass mehr als 8o Prozent aller
Feststellungen in den beiden unter Ziffer 2 des Tenors genann-
ten Zeitrdumen vom 15. Mdrz 2023 — 31. Dezember 2023 mon-
tags bis samstags von 10.00 Uhr — 20.00 Uhr fiir die Bettelfor-
men nach Ziffer 1 a) bis e) sowie an verkaufsoffenen Sonntagen
von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr liegen.

Im restlichen Stadtgebiet wurden keine relevanten Haufungen
beziiglich des Bettelns festgestellt.

Die Erfahrungen der Polizei und aus anderen deutschen sowie
europdischen Stadten zeigen, dass seit einigen Jahren vermehrt
Personen aus dem siidosteuropdischen Raum in der Innenstadt
betteln und dabei Passantinnen und Passanten in aufdring-
licher Weise bedrdangen und Geld fordern. Durch das Betteln
mittels Tieren und Kindern versuchen sie, bei den Passanten
Mitleid zu erregen und die Zahlungsbereitschaft zu erreichen.
Dazu suchen sie sich neuralgische Punkte im Bereich mit hohen
Besucherfrequenzen, wie z.B. im Bereich des Hauptbahnhofes
und dessen ndherer Umgebung. Hilfsangebote wurden trotz des
Konzeptes ,,Handeln- und Helfen* seitens der bettelnden Per-
sonen selten angenommen.

Die Begehung rechtswidriger Taten, die den Tatbestand eines
Strafgesetzes oder einer Ordnungswidrigkeit verwirklichen,
sollen mit dieser Allgemeinverfugung verhiitet und durch sol-
che Handlungen verursachte Zustdnde beseitigt werden. Die
unter Ziffer 1 Buchstaben a) bis d) beschriebenen Bettelformen
stellen eine erhebliche Stdrung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung dar, die nicht hingenommen werden kann. Um dieser
Gefahr zu begegnen, ist es erforderlich, Personen, die den Ver-
botsbereich lediglich zum Betteln in den Formen nach Ziffer 1
Buchstaben a) bis d) aufsuchen, ohne sich auf ein sonstiges
berechtigtes Interesse berufen zu konnen, den Zutritt zu ver-
bieten. Nicht hingenommen werden kann auch das Betteln in
den bezeichneten Bereichen unter Ziffer 1 ), selbst wenn es in
aktiver Form erfolgt.

Nach § 18 StraBen- und Wegegesetz NRW (StrWG NRW) bedeu-
tet Gemeingebrauch, dass die Benutzung der Stralen im Rah-
men ihrer Widmung fiir den Verkehr jedermann gestattet ist. Es
ist kein Gemeingebrauch, wenn jemand die Strale nicht vor-
wiegend zum Verkehr, sondern zu anderen Zwecken benutzt.
Ganz in diesem Sinne hat inzwischen auch das Bundesver-
waltungsgericht (BVerwGE 56, 63 (65)) ausgefiihrt, dass ,,die
Inanspruchnahme der StraRe durch Personen zum Aufenthalt
- gleich aus welchem Grunde - oder zur Fortbewegung" zum
Gemeingebrauch gehort und dass - so das Gericht an anderer
Stelle - die Motivation des Einzelnen nur dann mafigebend sein
kann, wenn sie in den konkreten Umstanden der Strafenbenut-
zung hervortritt (vgl. Finger, Die offenen Szenen der Stadte, Ber-
lin 2006, Seite 263).
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Stilles Betteln als Gemeingebrauch:

Betteln unterliegt grundsatzlich dem straBBen- und wegerechtli-
chen Gemeingebrauch und ist damit in der Regel zuldssig und
somit auch im Stadtgebiet der Stadt Krefeld erlaubt. Laut Defi-
nition des Oberlandesgerichtes Kéln (NJW 1961, 2172) bedeutet
Betteln die an einen beliebigen Fremden gerichtete Bitte um
Gewdhrung eines geldwerten Geschenks unter Behauptung
der Bediirftigkeit des Bettelnden selbst, eines Angehdrigen
oder einer sonst nahestehenden Person. Dabei kann die Bitte
nach einer solchen Zuwendung auf unterschiedlichste Weise
kundgetan werden. Zumeist steht die Bittstellerin bzw. der
Bittsteller einzeln und stillschweigend am Straenrand ohne
Behinderung des Fufgdngerverkehrs und weist - etwa unter
Zuhilfenahme eines in der Hand gehaltenen Schildes - auf ihre
bzw. seine Bediirftigkeit hin oder streckt den voriibergehenden
Fulgdngern demiitig die gedffnete Hand, einen Hut oder eine
Biichse entgegen.

Der erste Senat des VGH Mannheim hat in seinem Beschluss
vom 06.07.1998 -Az.: 1 S 2630/97 - das stille Betteln deshalb
unter den straflenrechtlichen Gemeingebrauch subsumiert,
weil dieses den Gemeingebrauch anderer nicht unzumutbar
beeintrachtige. Wie andere Verkehrsteilnehmerinnen und Ver-
kehrsteilnehmer auch nutzten die Bettlerinnen und Bettler die
offentlichen Fldchen zur Fortbewegung oder zum Verweilen.
Diese Rechtsprechung wurde im Beschluss vom 06.10.1998-
Az.: 1S 2272/97 bestétigt.

Aus diesem Grunde bleibt das stille Betteln im gesamten Stadt-
bereich erlaubt und stellt so die Sicherung des Grundrechtes
nach Art. 2 GG der bettelnden Personen dar.

Uber den Gemeingebrauch hinausgehendes Betteln
(Sondernutzung):

Die Benutzung der Strafien {iber den Gemeingebrauch hinaus
ist Sondernutzung und bedarf einer Erlaubnis, wenn durch die
Benutzung der Gemeingebrauch beeintrdchtigt werden kann
(vgl. § 18 Abs. 1 StrWG NRW). Allerdings ist nicht jede Form der
Sondernutzung erlaubnisfahig. Dazu im Einzelnen:

Mit der Allgemeinverfiigung soll eine differenzierte Regelung
gegen ndher bestimmte Erscheinungsformen der Bettelei ge-
troffen werden, aber nicht das Betteln i.S.d. stillen Bettelns
verboten werden. Bediirftige Bettlerinnen und Bettler sowie Fa-
milienverbadnde, die fiir sich oder fiir ihre Familien in nichtsto-
render Art einen Beitrag zum Lebensunterhalt auf 6ffentlichem
Verkehrsgrund erbetteln, werden durch die Stadt Krefeld und
die Polizei grundsatzlich toleriert.

Anders zu betrachten sind die unter Ziffer 1 Buchstaben a) bis
f) aufgefiihrten Formen des Bettelns, da diese nicht mehr dem
Gemeingebrauch von o6ffentlichem Verkehrsgrund unterliegen.
Diese Bettelformen werden im Wege von Ordnungswidrigkei-
tenverfahren verfolgt.

Mafigebend bei der Einordnung in Gemeingebrauch einerseits
und Sondernutzung andererseits ist der Widmungszweck. Die
offentlichen StraBBen, Wege und Pldtze im Stadtgebiet der Stadt
Krefeld sind dem Fahrzeug- und FuBgadngerverkehr gewidmet.
Danach ist der Gemeingebrauch der Strafie vorwiegend auf Ver-
kehrszwecke beschréankt. Es entspricht grundsétzlich dem mo-
dernen Funktionsbild von FuBgangerzonen und verkehrsberu-
higten Bereichen, dass hier auch andere Verhaltensweisen als
die Benutzung der Straf’e zum Zwecke der Fortbewegung iiblich
sind. In diesen Verkehrsbereichen ist daher die Begegnung und
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Kommunikation mit anderen Verkehrsteilnehmerinnen und Ver-
kehrsteilnehmern vom Verkehrszweck erfasst.

Jedoch ist nach dem StrWG NRW die Kommunikation nicht als
vom Verkehrsinteresse isolierter Hauptzweck, sondern allen-
falls als Nebenzweck der StraBenbenutzung zu betrachten.

Entscheidend fiir die Abgrenzung des Gemeingebrauchs von
der Sondernutzung ist mithin der iiberwiegende Zweck der Stra-
Benbenutzung. Wird die Strale nicht mehr iiberwiegend zum
Verkehr, sondern als Flache zur Generierung von Einnahmen
genutzt, so ist von einer erlaubnispflichtigen Sondernutzung
auszugehen. Aus der Funktion einer 6ffentlichen Stra8e als Fo-
rum der Kommunikation ergibt sich eine Grenze dort, wo nicht
mehr der Meinungsaustausch, sondern das gewerbliche oder
geschdftliche Interesse des Einzelnen im Vordergrund steht.
Bei den unter Ziffer 1 Buchstaben a) bis e) aufgefiihrten Formen
des Bettelns steht der kommunikative Aspekt sicher nicht im
Vordergrund; vielmehr stellt der finanzielle Aspekt den Haupt-
zweck dar. Weiterhin steht im Mittelpunkt der Nutzung durch
bettelnde Personen nicht die Fortbewegung, sondern gegen-
teilig das Verweilen zur Generierung von Geld. Bei den unter
Ziffer 1 Buchstaben a) bis e) aufgefiihrten Formen des Bettelns
ist folglich weder ein verkehrliches noch ein kommunikatives
Interesse, sondern lediglich ein rein wirtschaftliches Interesse
vorhanden, welches teilweise dazu fiihrt, dass Dritte in ihren
verkehrlichen Interessen behindert oder eingeschrankt werden.

Da bei derausschliefilich kommerziellen Straenbenutzung oh-
ne jedwede kommunikative Zweckverfolgung auch kein grund-
rechtlich besonders legitimiertes Verhalten darstellt- es handelt
sich gerade nicht lediglich um eine Bitte um Almosen im Sinne
einer nonverbalen MeinungsdauBerung i.S.v. Art. 5 Abs. 1 Satz 1
1. HS Grundgesetz (GG) -, ist ferner keine grundrechtskonforme
extensive Auslegung des Verkehrsbegriffs zum Zwecke der Er-
laubnisfreistellung der Tatigkeit geboten.

Uber die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis entscheidet
grundsdtzlich die StraRenbaubehdrde nach pflichtgemédfem
Ermessen. Eine Erlaubnis, die offentlichen Verkehrsflachen
zum Zwecke der unter Ziffer 1 Buchstaben a) bis e) aufgefiihrten
Formen des Bettelns in Anspruch zu nehmen, wird wegen der
hohen Wahrscheinlichkeit an Erfiillung von Ordnungsverstofien
und Straftatbestanden grundsatzlich nicht erteilt. Angesichts
der Vielzahl von Interessenten fiir gewerbliche Nutzungen ware
der widmungsgemdfle Gemeingebrauch der Verkehrsteilneh-
merinnen und Verkehrsteilnehmer im Falle der generellen Er-
laubniserteilung konkret beeintrdchtigt. Schlief3lich wird auch
der Umstand beriicksichtigt, dass die Bettelei kein geschiitztes
Gewerbe ist, weshalb kein Grundrechtseingriff in Art. 12 Abs. 1
GG, sondern lediglich in die allgemeine Handlungsfreiheit nach
Art. 2 Abs. 1 GG vorliegt. Mithin scheidet auch eine Ermessens-
reduzierung auf Null zur Begriindung eines Erlaubnisanspru-
ches aus.

Zu den einzelnen Fallgruppen:

Die Form des aggressiven Bettelns (definiert in Ziffer 1 Buch-
stabe a) kann mit einer versuchten N6tigung oder Bedrohung
gemdfRl §§ 240, 241 Strafgesetzbuch (StGB) einhergehen, wenn
die Bettelnde oder der Bettelnde eine physische Zwangswir-
kung bei seinem Opfer erzeugen will. Dies kann bereits erfillt
sein, wenn sich die Bettlerin oder der Bettler dem Anderen in
den Weg stellt oder ihn beriihrt bzw. diesen sogar an seiner
Kleidung oder dem Kérper festhdlt. Auch eine Erpressung ge-
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maf § 253 StGB oder eine Freiheitsberaubung gemdf} § 239
StGB sind grundsatzlich denkbar, werden jedoch nur in abso-
luten Ausnahmefdllen anzunehmen sein. Der Straftatbestand
der Beleidigung gem. § 185 StGB kann durch verbales Angehen
oder auch Bespucken erfiillt werden.

Bei den oben beschriebenen Formen des aggressiven Bettelns
wird der 6ffentliche Raum nicht vorwiegend zum Verkehr, son-
dern im Hauptzweck zur systematischen Bedrangung von Pas-
santen zum Zwecke der Erzielung von Bettelbetrdgen benutzt.
Weil der Gemeingebrauch anderer beeintrachtigt werden kann,
da diese nicht mehr ungehindert ,,ihrer Wege“ gehen kdnnen,
liegt eine erlaubnispflichtige Sondernutzung vor, die, wie oben
bereits dargelegt, nicht erlaubnisfdahig ist. Daher handelt es
sich bei diesen Formen des aggressiven Bettelns um eine uner-
laubte Sondernutzungi.S.d. § 18 StrWG NRW.

BandenmaifRiges bzw. organisiertes Betteln (definiert in Ziffer 1
Buchstabe b) umfasst insbesondere MaBnahmen, die dem Auf-
bau und der Erhaltung einer entsprechenden Logistik dienen.
Exemplarisch tragen die bettelnden Personen Hilfsmittel bei
sich wie z.B. Bettelzettel, Spendenlisten, Hundewelpen, Ro-
senverschenkung, Scheibenputzer (Betreten der Fahrbahn bei
roter Ampel, unaufgefordertes Putzen der Scheiben, Bitten um
Entgelt nach Fertigstellung). In dieser organisierten Form dient
das Betteln nicht mehr der Beseitigung einer Notlage des Ein-
zelnen, sondern der systematischen Einnahmeerzielung, so
dass Hauptzweck nicht mehr im gemeingebrduchlichen Ver-
kehrszweck liegt. Vielmehr kann auch hier der Gemeingebrauch
Dritter beeintrdchtigt werden, da diese nicht mehr ungehindert
am Verkehr teilnehmen kdnnen. Somit liegt auch hier eine er-
laubnispflichtige Sondernutzung vor, die, wie oben bereits
dargelegt, nicht erlaubnisféhig ist. Daher handelt es sich bei
diesen Formen des organisierten Bettelns um eine unerlaubte
Sondernutzung i.S.d. § 18 StrWG NRW.

RegelmdBig kann organisiertes Betteln Straftatbestande, u.a.,
gemafl § 263 Abs. 1 StGB Betrug erfiillen. Die Bettlerin oder der
Bettler erregt durch sein Verhalten bei den Passantinnen und
Passanten entweder einen Irrtum dariiber, dass eine Notlage
besteht oder dass die Berechtigung, das gespendete Geld fiir
sich verwenden zu diirfen und fiihrt durch eine Tduschung ei-
nen etwaigen Vermodgensschaden herbei, wenn die Spenderin
oder der Spender unter dem Wissen der Wahrheit keine Spende
zugefiihrt hatten.

Die Hinterméanner erfiillen den Tatbestand des§ 263 Abs. 1 StGB
dann etwaig in mittelbarer Taterschaft im Sinne des § 25 Abs. 1
StGB.

Sofern von einem ausgeiibten Zwang durch die Hintermdnner
auf die bettelnde Person ausgegangen werden kann wdre et-
waig auch Tatbestdnde nach den §§ 239 (Freiheitsberaubung),
240 (N6tigung) und 233 (Menschenhandel) StGB erfiillt. Aus ge-
nau diesem Umstand heraus bedarf es auch zum Schutze der
bettelnden Personen diese Bettelform zu untersagen.

Verkehrlich behinderndes Betteln (definiert in Ziffer 1 Suchsta-
be ¢) liegt dann vor, wenn Bettlerinnen und Bettler auf 6ffent-
lichen Straf’en, Wegen und Platzen sich oder ihr Eigentum so
positionieren, dass Passantinnen und Passanten eine normale
Nutzung, des offentlichen Verkehrsgrundes nicht moglich ist.
Dies ist immer dann der Fall, wenn eine Restgehwegbreite von
mindestens 1,60 Meter bei reinen Gehwegen und von mindes-
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tens 1,90 Meter Durchgangsbreite bei angrenzenden Radwegen
nicht mehr gewdhrleistet ist. Dort, wo knapper StraBenraum
stark frequentiert ist und bzw. oder die Anzahl von Bettlerinnen
und Bettler erfahrungsgemaf, tberdurchschnittlich grof8 ist
kann von einer Verkehrsbehinderung durch das Stehen, aber
auch durch das Setzen gesprochen werden. Im Bereich der
FuRgdangerzone der Innenstadt als auch auf den Gehwegen im
Bereich der Innenstadt ist dieses Kriterium regelmafig zu pri-
fen. Sofern das Betteln die Bewegungsfreiheit und die reguldre
Verkehrsnutzung durch Dritte einschrankt liegt eine Sondernut-
zung vor, die wegen der starken Einschrdankung Dritter nicht er-
laubnisfahig ist.

Das Betteln in Begleitung von Kindern oder durch Kinder (de-
finiert in Ziffer 1 Buchstabe d) kann gewichtige Anhaltspunkte
fiir eine Gefdahrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen
im Sinne von § 8 a Sozialgesetzbuch-Achtes Buch- Kinder- und
Jugendhilfe (SGB VIII) begriinden. Im Sinne dieser Allgemein-
verfligung ist Kind, wer noch nicht 18 Jahre alt ist (vgl. § 7 Abs. 2
SGB VIII; also Kinder und Jugendliche i.S.d. § 7 Abs. 1 Nr. 1 und
2 SGB VIII, mithin Minderjahrige).

Unter einer Gefdhrdung des Wohls eines Kindes ist eine gegen-
wartige oder zumindest unmittelbar bevorstehende Gefahr fiir
die Kindesentwicklung zu verstehen, die bei ihrer Fortdauer
eine erhebliche Schddigung des kérperlichen, geistigen oder
seelischen Wohls des Kindes mit ziemlicher Sicherheit voraus-
sehen ldsst.

Diese Bettelform erfiillt seitens der Kindeseltern oder der perso-
nensorgeberechtigten Person etwaig den Tatbestand des § 171
StGB, da durch das Aussenden zum Betteln das Kind ,,in seiner
kérperlichen oder psychischen Entwicklung erheblich gescha-
digt“ werden oder einen ,kriminellen Lebenswandel® zugefiihrt
werden konnte. Die 6ffentliche Sicherheit ist mithin gefahrdet.

Weiterhin ergibt sich ein Versto gegen die 6ffentliche Sicher-
heit unter dem Aspekt des Kindeswohls als eigenstandiges
Schutzgut (Art. 2 Abs. 2 Satz 1, 6 Abs. 2 GG). Dies gilt ebenfalls
fiir das stille Betteln am Strafienrand, bei dem das Kindeswohl
durch das Sitzen auf dem blanken Strafenpflaster - jedenfalls
auBerhalb der Sommermonate - infolge von Ndsse und Kalte
physisch beeintrdchtigt wird.

Hinzu kommt stets die Gefahr einer psychischen Entwick-
lungsschddigung bis hin zum Risiko eines kriminellen Lebens-
wandels.

Das Betteln mit Tieren (definiert in Ziffer 1 Buchstabe d), insbe-
sondere ungefdhrlichen und ordnungsgemaf} geimpften Tieren
sowie unter Mitflihrung notwendiger Sachkundenachweise ist
grundsatzlich erlaubt.

Unberiihrt davon bleiben allerdings ordnungsrechtliche Versto-
Be, welche die Hundehaltung allgemein betreffen, wie Hunde-
haltung ohne die erforderliche Erlaubnis oder Sachkundenach-
weis nach dem Landeshundegesetz NRW (LHundG NRW) sowie
tierschutzrechtliche Verstofie.

Fazit:

Insgesamt kann bei allen Bettelformen nicht von einem blof3en
Gefahrenverdacht gesprochen werden. Dies untermauern auch
die Feststellungen der Ordnungsbeh&rden sowie mannigfaltige
und ernstzunehmende Beschwerden aus der Bevélkerung. Di-
verse Ansprachen der Ordnungsbehorden zeigen nur geringe
Wirkung, Platzverweise laufen zumeist ins Leere, da diese nicht
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permanent iberwacht werden kdnnen. Durch die Ausiibung
liegt regelmédBig eine nicht erlaubnisfahige Sondernutzung
vor, sowie in vielen Féllen Erfiillungen von Straftatbestanden,
so dass eine konkrete Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung gegeben ist.

b. Storer

Die Allgemeinverfiigung richtet sich an alle Personen, die die o.
g. Bereiche betreten und/oder sich dort aufhalten und in diesen
Bereichen betteln. Gem. § 17 OBG haben sich die Masnahmen
gegen diese Personen zu richten, da sie die oben beschriebene
Gefahr verursachen. Sie sind an den betroffenen Storer gerich-
tet, da sie die Handlungskette ausldsen, die zu den diversen
Ordnungswidrigkeiten in den betroffenen Bereichen fiihren.
Ein Vorgehen lediglich gegen einzelne Personen, die bettelnd
vorgefunden werden und zweifelsfrei auch Stérer sind, bietet
keinen ausreichenden Schutz bei der groen Anzahl wechseln-
der Personen und dem erlernten Verbergungsverhalten nach
Sichtung von Dienstkrdften, um das Verhalten dann nahtlos
wiederaufzunehmen. Ein noch stringenterer Einsatz der zur
Verfiigung stehenden Ordnungskréfte ist nicht leistbar, so dass
derzeit Rechtsverstdfe nur in geringem Mafe, quasi nach dem
Zufallsprinzip, geahndet werden kdnnen. Bei der Beurteilung
der Storerqualitdt ist deshalb auf die Gesamtschau und nicht
auf einzelne Fallvarianten abzustellen.

c. VerhdltnismaBigkeit

Die getroffenen Regelungen sind auch verhaltnismafig. Durch
das Bettelverbot wird sichergestellt, dass keine weitere Gefahr
fur die offentliche Sicherheit und Ordnung mehr besteht. Die
Verbote sind geeignet, die oben aufgezeigten Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren.

Notwendiges, mildestes und geeignetes Mittel:

Das in dieser Allgemeinverfiigung erlassene Verbot in den
rdumlichen Geltungsbereichen ist ein notwendiges Mittel, um
der Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung wirksam
entgegenzutreten.

Mit anderen, milderen Mitteln als durch das verfiigte Verbot,
sind die zu erwartenden permanenten Ordnungswidrigkei-
ten nicht eindammbar. Durch die kaum zu kontrollierende
dauerhafte Anwesenheit des entsprechenden Klientels auf
den betroffenen &ffentlichen Flachen scheiden auch ande-
re Mittel wie z. B. Uberwachung von Ordnungsstreifen mit
Polizei wegen fehlender Praktikabilitdt aus. Eine milde-
re Manahme kommt auf Grund der iiber den Gemeinge-
brauch hinausgehenden Nutzung der offentlichen Strafen,
Wege und Platze nicht in Betracht, zumal das stille Betteln
im Verbotsbereich weiterhin erlaubt ist. Des Weiteren ware
eine Verkleinerung der Sperrzone nicht zielfiihrend, da der
Verbotsbereich auf Grund der Einschadtzung und der Erfah-
rungen der Polizei Krefeld und des kommunalen Ordnungs-
dienstes gefasst wurde. Wegen der Vielzahl von bettelnden
Personen, die eine unerlaubte Sondernutzung, mithin eine
Ordnungswidrigkeit begehen, respektive zur Verhiitung von
anderen rechtswidrigen Taten, die den Tatbestand des Straf-
gesetzbuches wie dargestellt verwirklichen wiirden oder
kénnten, ist die Einrichtung eines Verbotsbereiches im ge-
nannten Umfang erforderlich. Die getroffenen Malnahmen
liegen im Interesse der Bewohnerinnen und Bewohner sowie
Passantinnen und Passanten in der Ausiibung ihres Gemein-
gebrauchs an der Straf3e.
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VerhiltnisméaRBigkeit und Ermessensabwdgung:

Die mit dieser Allgemeinverfiigung erlassene Bettelbeschrdn-
kung ist verhaltnismaflig im engeren Sinn. Den zu schiitzenden
Rechtsgiitern kommt eine immens hohe Bedeutung zu. Ziel die-
ser Allgemeinverfiigung ist es, den die Rechtsordnung stdren-
den Formen des Bettelns in der Stadt fiir die Passantinnen und
Passanten sowie die Geschéftsleute entgegenzuwirken und
die Entstehung von Angstrdumen zu verhindern. Letztendlich
gehen diese Formen des Bettelns auch zu Lasten derjenigen,
die tatsdchlich zur Bestreitung ihres Lebensunterhaltes betteln.
Sofern durch das stille Betteln im Sitzen keine Verkehrsbehin-
derung und demnach keine Untersagung nach Ziffer 1 Buchsta-
be ¢) einhergeht ist das Betteln im Grunde als Gemeingebrauch
erlaubt.

Von besonderer Bedeutung hierbei ist die praventive Wirkung
der sicherheitsrechtlichen Anordnung. Ausreichend dargestellt
in dieser Allgemeinverfiigung (Ziffer 1 des Tenors) wurde bereits
im Vorfeld die Verwirklichung von Straftaten und / oder Ord-
nungswidrigkeiten, welche ein vollstreckbares Unterlassungs-
gebot ermdglichen, mithin ein effektives, praventives Vorgehen
ermoglichen. Personen, die die unter Ziffer 1 und 3 genannten
Formen des Bettelns ausiiben, kdnnen demnach seitens der
Dienstkrdfte einen Platzverweis erhalten, um die Begehung
weiterer Straftaten und / oder Ordnungswidrigkeiten zu verhin-
dern. Im Falle einer Weigerung ist die Anwendung unmittelba-
ren Zwanges zur Durchsetzung der sicherheitsrechtlichen An-
ordnungen zuldssig.

Bei der Abwdgung zwischen dem Recht der Bettlerinnen und
Bettler, auf ihre Notsituation aufmerksam zu machen und diese
somit zu beheben, und dem Recht der Passanten auf Schutz der
Individualrechtsgiiter und Vermdgensgiiter tritt das Recht vor
allem bei den nicht stillen Bettelformen zuriick, weil das stille
Betteln weiterhin moglich bleibt. Die Passantinnen und Passan-
ten haben ein Recht darauf, von fremden Personen, die sie auf
der StraBBe anbetteln ansprechen, in Ruhe gelassen zu werden
(vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 10.06.2011 - Az.:
1S 915/11). Eine Verfestigung der Bettlerszene wiirde zum An-
steigen des subjektiven Unsicherheitsgefiihls im o6ffentlichen
Raum fiihren, Passantinnen und Passanten sind in ihrer allge-
meinen Handlungsfreiheit und in ihrem allgemeinen Persén-
lichkeitsrecht gem. Art 2 GG eingeschrankt.

Die Anordnung, im Verbotsbereich nicht in den unter Ziffer 1
Buchstaben a) bis €) aufgefiihrten Formen zu betteln, stellt nur
eine geringfiigige Begrenzung der allgemeinen Handlungsfrei-
heit der bettelnden Personen dar. Das Grundrecht aus Art. 2
Abs. 2 Satz 2 GG wird nicht verletzt, da es bereits an einer Eroff-
nung des Schutzbereichs scheitert. Der Begriff der Freiheit der
Person im Sinne des Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG ist eng auszulegen
und nicht als Unterfall der Freiziigigkeit, sondern der Freiheits-
entziehung zu verstehen. Die Freiheit der Person im engeren
Sinn ist nicht tangiert, denn die Unberechtigten werden nicht
generell an der kdrperlichen Bewegungsfreiheit gehindert, son-
dern nur daran, den Verbotsbereich zum Zwecke des Bettelns
aufzusuchen, flir dessen Betreten sie kein berechtigtes Inter-
esse vorweisen konnen (vgl. BayVGH vom 23.04.1999-Az.: 24
CS 98.3551).

Durch die konkrete Gefahr, dass die Bettlerinnen und Bettler
strafbare Handlungen (u.a. NG6tigung, Bettelbetrug) begehen
kdnnten ist eine Einschrankung der allgemeinen Handlungs-
freiheit der Bettlerinnen und Bettler zur Verhiitung von Strafta-
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ten und zum Schutz der Rechte Dritter verhdltnismaBig und tritt
hinter der Schutzwiirdigkeit des gleichen Schutzgutes aus Art.
2 GG der Passantinnen und Passanten zuriick.

Dem Verbot, in ausgewdhlten Formen in der Innenstadt zu bet-
teln, steht das Interesse der Betroffenen an Freiziigigkeit und
allgemeiner Handlungsfreiheit nicht entgegen. Zwar schiitzt
Art. 11 Abs. 1 GG das Recht, in jedem Ort innerhalb des Bun-
desgebietes Aufenthalt und Wohnsitz zu nehmen, unabhangig
von Zweck und Dauer des Aufenthaltes. Unter ,,Aufenthalt® ist
jedoch nicht jedwedes Verweilen zu verstehen. Der Aufenthalt
bedarf zumindest einer Art zeitweisen Niederlassens mit einer
gewissen Bedeutung fiir den Einzelnen. Ein solches Niederlas-
sen fehlt im Wege der Bettelei, da es an der Begriindung eines
Lebensmittelpunktes fehlt und der fiir den Aufenthalt der not-
wendige raumliche Bezug fehlend ist. Das Betteln ist daher vom
Schutzzweck des Art. 11 Abs. 1 GG nicht erfasst. Hilfsweise im-
pliziert jedoch die Verhinderung von Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten regelmdfig eine verhdltnismafiige Beschrankung
des Art. 11 Abs. 2 GG.

Auch das bereits unter Ziffer 1 Buchstabe d) angesprochene
Rechtsgut des Kindeswohls aus Art. 6 Abs. 2, Art. 2 Abs. 2 GG
iberwiegt dem oben naher beschriebene Recht der Bettlerin-
nen und Bettler. Bettelnde Personen kdnnen im Wege des stil-
len Bettelns ihre finanzielle Situation regeln, mithin muss dem
Wohl der Kinder auf bestmdégliche Entwicklung und freie Entfal-
tung hier der Vorrang gegeben werden. Zumal es durch Art. 6
Abs. 2 Satz 2 GG eine staatliche Aufgabe ist, das Kindeswohl
zu iberwachen.

Auch das Recht am eingerichteten und ausgeiibten Gewer-
bebetrieb (Art. 12 GG) ist fiir Einzelhdndler und Gastronomen
zu beachten und schiitzenswert. Der Gewerbebetrieb wird
rechtmafiig und erlaubt ausgeiibt und die Interessen an die-
ser Ausiibung iberwiegen damit den Interessen an der Aus-
tibung rechtswidriger Handlungen seitens der bettelnden
Personen.

Insgesamt wiegen die hinzunehmenden Einschrankungen der
sich derzeit an den benannten Orten regelmafig aufhaltenden
Personen durch das rdumlich beschrdankte Bettelverbot weniger
schwer, als die zu bekdmpfenden Gefahren fiir den Schutz Drit-
ter.

Zu 2. Zeitlicher Geltungsbereich:

Der zeitliche Geltungsbereich vom 15. Mdrz 2023 — 31. Dezem-
ber 2023 montags bis samstags von 10.00 Uhr — 20.00 Uhr fiir
die Bettelformen nach Ziffer 1 a) bis e) sowie an verkaufsoffenen
Sonntagen von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr ist zundchst befristet
und soll den in den letzten Jahren festgestellten Gefahrenzei-
ten, die durch bettelbedingte Storungen der o6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung entstehen, vorerst fiir diesen Zeitraum
entgegnen. Die Befristung soll alle Jahreszeiten abdecken und
die Moglichkeit bieten, weitere Datenerhebungen der Stérun-
gen zu veranlassen, um nach deren Auswertung die Entschei-
dung zu treffen, ob die Malnahmen der bis dahin entwickelten
Situation angepasst werden miissen.

Die uhrzeitliche Beschrankung in Bezug auf die Bettelformen
aus Ziffer 1 a) bis e) ergibt sich aus den Offnungszeiten des Ein-
zelhandels, da zu erwarten ist, dass zu diesen Geschéftszeiten
die Passantenfrequenz besonders erhdht ist und somit die Ge-
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fahrdungslage zu diesen Uhrzeiten konkret ist, wahrend nach
SchlieBung der Geschéfte weniger Passanten zu erwarten sind,
so dass von bettelnden Personen eher eine geringere Gefahr
oder Stérung zu erwarten ist, vor allem, weil fiir Dienstkrafte
dann mehr optische und auditive Ubersichtlichkeit herrscht.

Zur Evaluierung der Wirksamkeit dieser Allgemeinverfiigung
werden in einem Zeitraum von sechs Monaten ab Inkrafttreten
dieser Allgemeinverfiigung Daten erhoben und ausgewertet.

Zu 3. Rdumlicher Geltungsbereich:

Um eine wirkungsvolle Reduzierung von Ordnungswidrigkeiten
zu gewadhrleisten, erstreckt sich der rdumliche Geltungsbereich
auf die angeordneten Mafinahmen zu Ziffer 1 auf die Bereiche,
die seit langerer Zeit signifikant auffdllig sind. Die Grenzen des
Geltungsbereiches werden unter Beriicksichtigung der Erfah-
rungen insbesondere der Polizei, der Rettungsdienste und der
Ordnungsbehdrde der Stadt Krefeld bestimmt.

Der raumliche Geltungsbereich des Verbotes (Ziffer 2) bezeich-
net die Bereiche, innerhalb derer der Schwerpunkt des Bettelns
zu erwarten ist. Dieser Bereich hat erfahrungsgemaf die grofite
Passantendichte und damit auch die grofstmdéglich zu erwarten-
den Einnahmen aus der Bettelei.

Zu 4. Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Rechtsgrundlage fiir die Anordnung der sofortigen Vollziehung
ist § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO. Die Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung bewirkt, dass eine Klageerhebung keine aufschiebende
Wirkung hat. Daher sind die Anordnungen der Allgemeinverfii-
gung unter Ziffer 1 - 3 auch dann zu befolgen, wenn hiergegen
Klage erhoben wird. Die Verzdgerung der Durchsetzung dieser
Allgemeinverfiigung wiirde durch den Suspensiveffekt einer Kla-
ge einer effektiven Gefahrenabwehr entgegenstehen. Die Anord-
nung der sofortigen Vollziehung ist notwendig, da nur so sicher-
gestellt werden kann, dass die getroffene Anordnung wirksam
umgesetzt werden kann. Die Gefahren, welche von missbrauch-
lichen Bettelmethoden ausgehen (wie in der Vergangenheit ge-
schehen), kénnen fiir so bedeutende Individualschutzgiiter, wie
kdrperliche Unversehrtheit, Freiheit und Eigentum beteiligter
und unbeteiligter Personen so schwerwiegend sein, dass nicht
erst der Abschluss eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens
abgewartet werden kann. Dem Schutz dieser Individualgiiter
muss das private Interesse der Bettelei im &ffentlichen Bereich
lediglich raumlich beschrankt zuriickstehen. Das Interesse der
Allgemeinheit an der sofortigen Vollziehung der Allgemeinverfii-
gung und damit der Verhinderung von Gefahren iiberwiegt damit
dem evtl. Aufschubinteresse der hiervon Betroffenen.

Zu 6. Androhung von Zwangsmitteln:

Nach § 55 Abs. 1 VwVG NRW kann der Verwaltungsakt, der auf
die Vornahme einer Handlung oder auf Duldung einer Unter-
lassung gerichtet ist, mit Zwangsmittel durchgesetzt werden,
wenn er unanfechtbar ist oder wenn ein Rechtsmittel keine auf-
schiebende Wirkung hat. Wegen der Anordnung der sofortigen
Vollziehung entfdllt die aufschiebende Wirkung eines Rechts-
behelfs gegen die Allgemeinverfiigung. Als mogliche Zwangs-
mittel nach dem VwVG NRW kommen zur Durchsetzung der
Allgemeinverfiigung nur das Zwangsgeld bzw. der unmittelbare
Zwang in Betracht.
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Das bei der Auswahl des anzuwendenden Zwangsmittels einge-
raumte Ermessen wird dahingehend ausgeliibt, den unmittelba-
ren Zwang in Form der Wegnahme der mitgefiihrten Bettelerldse
in angemessener Hohe, als Sicherheitsleistung auf einen zu er-
lassenden BuBgeldbescheid anzudrohen. Nur bei konsequenter,
zeitnaher und unmittelbarer Umsetzung der aufgegebenen Hand-
lungsgebote geman Ziffer 1 in Verbindung mit Ziffern 2 und 3 kon-
nen die Individualrechtsgiiter ausreichend geschiitzt werden.

Die Androhung eines Zwangsgeldes, ohne Sicherheitsleistung
scheidet aus, da die Unaufschiebbarkeit der MaRnahme keinen
Aufschub duldet. Nur die Anwendung des unmittelbaren Zwanges
erscheint geeignet, der Anordnung unter Ziffer 1 in Verbindung mit
Ziffer 2 und 3 den erforderlichen Nachdruck zu verleihen.

Den Weisungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ord-
nungsbehorde der Stadt Krefeld und der Polizei sind unverziig-
lich Folge zu leisten.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Diisseldorf, Basti-
onstr. 39, 40213 Diisseldorf erhoben werden.

Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschéftsstelle zu erheben.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen
Dokumentes an die elektronische Poststelle des Gerichts
erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die
Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit
einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwor-
tenden Person versehen sein oder von der verantwortenden
Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg
gemaB § 55 a) Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die tech-
nischen Rahmenbedingungen fiir die Ubermittlung und die
Eignung zur Bearbeitung durch das Gericht bestimmen sich
nach ndherer Magabe der Verordnung {iber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und
tiber das besondere elektronische Behordenpostfach (Elekt-
ronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24.11.2017
(BGBL. 1 S. 3803) in der jeweils geltenden Fassung.

Wird die Klage durch eine Rechtsanwaltin oder einen Rechtsan-
walt, eine Behdrde oder eine juristische Person des offentlichen
Rechts einschlieflich der von ihr zur Erfiillung ihrer &ffentlichen
Aufgaben gebildeten Zusammenschliisse erhoben, muss sie
nach § 55 d) Satz 1 VwGO als elektronisches Dokument iibermit-
telt werden. Dies gilt nach § 55 d Satz 2 VwGO auch fiir andere
nach der VwGO vertretungsberechtigte Personen, denen ein si-
cherer Ubermittlungsweg nach § 55 a) Absatz 4 Satz 1 Nummer 2
VwGO zur Verfiigung steht. Ist eine Ubermittlung aus technischen
Griinden voriibergehend nicht méglich, bleibt die Ubermittlung
nach allgemeinen Vorschriften zuldssig. Die voriibergehende
Unmoglichkeit ist bei der Ersatzeinreichung oder unverziiglich
danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein elektroni-
sches Dokument nachzureichen.

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetsei-
te www.justiz.de.

Krefeld, den 7. Mdrz 2023
Frank Meyer
Oberbiirgermeister
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ORDNUNGSBEHORDLICHE
VERORDNUNG UBER DIE OFFENTLICHE
SICHERHEIT UND ORDNUNG AUF DEN
VERKEHRSFLACHEN UND ANLAGEN IN
DER STADT KREFELD

vom 26.05.2000 (Krefelder Amtsblatt Nr. 23 vom 08.06.2000,
Seite 125)

in der Fassung der 1. Anderungsverordnung vom 24.08.2009
(Krefelder Amtsblatt Nr. 35 vom 27.08.2009, S. 286)

in der Fassung der 2. Anderungsverordnung vom 18.03.2010
(Krefelder Amtsblatt Nr. 13 vom 01.04.2010; S. 77) sowie der Be-
richtigung im Krefelder Amtsblatt Nr. 14 vom 08.04.2010; S. 82)

in der Fassung der 3. Anderungsverordnung vom 27.03.2012
(Krefelder Amtsblatt Nr. 14 vom 05.04.2012; S. 192)

in der Fassung der 4. Anderungsverordnung vom 18.10.2019
(Krefelder Amtsblatt Nr. 44 vom 31.10.2019; S. 257)

in der Fassung der 5. Anderungsverordnung vom 15.03.2023
(Krefelder Amtsblatt Nr. 9a vom 08.03.2023; S. 80)

Inhaltsverzeichnis:

§ 1 Begriffsbestimmungen

§ 2 Allgemeine Verhaltenspflichten / Gemeingebrauch

§ 3 Tierhaltung / Mitfiihren von Hunden

§ 4 Stadthygiene / Abfalle / Wild-, Wasservogel-, Fisch- und Tau-
benfiitterungsverbot

§ 5 Sonderbestimmungen fiir Griinflachen

§ 6 Feuerschutz

§ 7 Spielplétze / Bolzplatze

§ 8 Baden in offentlichen Gewdssern, Betreten von Eisflachen
§ 9 Werbung, Beschriften, Bemalen

§ 10 Drachen und Windvogel

§ 11 Hausnummerierung, Hinweisschilder

§ 12 Sperrbezirk

§ 13 Stacheldraht

§ 14 Ausnahmen, Erlaubnisse, Befreiungen

§ 15 Ordnungswidrigkeiten, Straf- und Buf3geldbestimmungen
§ 16 Andere Rechtsvorschriften

§ 17 Inkrafttreten

§1

Begriffshestimmungen

(1) Verkehrsflichen im Sinne dieser Verordnung sind alle dem
offentlichen Verkehr dienenden Flachen, ohne Riicksicht auf die
Eigentumsverhdltnisse.

Zu den Verkehrsflachen gehdren inshesondere Strafien, Wege
und Platze, ein- schlie3lich aller Fahrbahnen, Gehwege, Rad-
wege, Seiten-, Rand- und Sicherheits- streifen, Boschungen,
Stiitzmauern, Rinnen und Graben, Briicken, Unterfiihrungen,
Treppen und Rampen vor der Straenfront der Hauser, soweit
diese nicht eingefriedet sind.
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(2) Anlagen im Sinne dieser Verordnung sind, ohne Riicksicht
auf die Eigentumsverhdltnisse, insbesondere alle der Allge-
meinheit zur Nutzung zur Verfiigung stehenden oder bestim-
mungsgemaf zugdnglichen

1. Griin-, Erholungs-, Spiel- und Sportflichen, Waldungen
(insbesondere der Stadtwald, der Forstwald und der Hiilser
Berg), Garten, Friedhofe, oberirdische Gewédsser sowie die
Ufer und Boschungen von Gewdssern;

2. Ruhebdnke, Toiletten-, Kinderspiel-, Spiel- und Sportein-
richtungen, Wetterschutz- und dhnliche Einrichtungen;

3. Denkmadler und unter Denkmalschutz stehende Baulichkei-
ten, Kunstgegenstande, Standbilder, Brunnen, Plastiken,
Anschlagtafeln, Beleuchtungs-, Versorgungs-, Kanalisa-
tions-, Entwdsserungs-, Katastrophenschutz- und Baustel-
leneinrichtungen sowie Verkehrsschilder, Hinweisschilder,
LitfaBsdulen, Sammelcontainer und Lichtzeichenanlagen.

4. Anlagen der Verkehrs- und Versorgungsbetriebe, insbeson-
dere Haltestellenwartebereiche, Sitzbdnke, Gleisanlagen,
Einrichtungen der Post- und Telekommunikationsbetriebe
sowie Kabelverteilerschranke, Ortsnetzstationen, Schacht-
einstiege und bauliche Zugange in unter- oder oberirdische
Absperreinrichtungen und Pumpstationen der Fernwarme-
und Wasserversorgung.

(3) Freie Landschaft im Sinne dieser Verordnung sind alle Ge-
biete auBerhalb der geschlossenen Ortschaft im Sinne der Stra-
Benverkehrsordnung.

§2
Allgemeine Verhaltenspflichten / Gemeingebrauch

(1) AufVerkehrsflachen und in Anlagen hat sich jeder so zu
verhalten, dass andere nicht gefahrdet, geschadigt oder
mehr als nach den Umstdnden unvermeidbar behindert
werden. Die bestimmungsgeméafe Benutzung der Ver-
kehrsflachen und Anlagen darf nicht vereitelt oder erheb-
lich beeintrdchtigt werden.

(2) Alkohol- und Drogenkonsum ist in unmittelbarer Ndhe
bzw. im Umkreis von 100 Metern zu Eingangsbereichen
von Kindergdrten, Spiel- und Bolzpladtzen, Spielpunk-
ten wie z.B. ,,Schaukelpferde“ oder ,Wasserspiele®,
Schulen, Jugendfreizeiteinrichtungen oder anderen
offentlichen Gebduden bzw. Einrichtungen mit regel-
mé&Rigem Verkehr von Kindern und Jugendlichen (z.B.
die Mediothek) im 6ffentlichen Raum untersagt. Eben-
falls untersagt ist der Alkohol- und Drogenkonsum in
Eingangsbereichen und im Umkreis von 100 Metern zu
Eingangsbereichen von Kultureinrichtungen sowie des
Hauptbahnhofes.

(3) Das Verbot des Absatzes 2 gilt nicht:

a) Innerhalb zugelassener Freischankflachen

b) Wihrend der Dauer von Veranstaltungen, bei denen al-
koholische Getranke ausgeschenkt werden diirfen.

c) Zu Karneval (Donnerstag vor Rosenmontag bis ein-
schlieBlich Veilchendienstag) sowie Silvester (31. Dezem-
ber ab 18:00 Uhr bis o1. Januar 08:00 Uhr).
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(4) Die bestimmungsgemédfie Benutzung (Gemeingebrauch)
der Verkehrsflachen und Anlagen umfasst, je nach Widmung
und Beschilderung, den Fuflgdnger- und Fahrzeugverkehr, da-
neben in Fuflgdngerbereichen, auf Pldtzen und Gehwegen auch
den Aufenthalt zur biirgerschaftlichen Begegnung.

(5) Nicht bestimmungsgemaBe Benutzung und deshalb verbo-
ten ist insbesondere

1. das Zelten, Lagern oder Ubernachten (auch in Wohnwagen,
Wohnmobilen, Kfz. u.4.)

2. das Verweilen auf oéffentlichen Verkehrsflachen und Anla-
gen in betrunkenem Zustand mit erkennbaren Ausfaller-
scheinungen oder zur Abhaltung von Trinkgelagen

3. Aufenthalt auf 6ffentlichen Verkehrsflichen und Anlagen
zum Zwecke des Handels mit oder des Konsums von Be-
taubungsmitteln im Sinne des Gesetzes liber den Verkehr
mit Betdubungsmitteln

4. Storungen in Verbindung mit Alkohol- oder Drogenkonsum
(z. B. Verunreinigungen, Grolen, Beldstigung von Personen,
Gefdhrdung Anderer durch Herumliegenlassen von Flaschen)

5. Betteln im offentlichen Raum

a) aggressives Betteln (Diese Form des Bettelns liegt vor,
wenn dem Bittgesuch durch hartndckiges Ansprechen, Be-
leidigen, Verfolgen, Beriihren, In-den-Weg-stellen oder den
Weg blockieren oder sonstige Formen der Beldstigung fiir
passierende Personen Nachdruck verliehen wird)

b) bandenmaifBiges bzw. organisiertes Betteln (Diese Form
des Bettelns liegt vor, wenn Bettlerinnen und Bettler z.B.
durch Dritte erkennbar instruiert und zu bestimmten Be-
reichen zugewiesen werden. Weitere Indizien ergeben sich
durch das erkennbare Einsammeln von Betteleinnahmen
durch Dritte.)

c) verkehrsbehinderndes Betteln, welches zu einer nicht ver-
tretbaren Beeintrdchtigung der Sicherheit oder Leichtigkeit
des Verkehrs fiihrt (da z.B. Durchgangsbreiten bei Gehwe-
gen nicht ausreichend gewéhrleistet sind.)

d) Betteln in Begleitung oder durch Kinder und Jugendliche

e) Betteln unter Zuhilfenahme von Tieren, wenn nicht die er-
forderlichen sowie vollstandig und wahrheitsgetreu aus-
gefiillten tierseuchenrechtlichen und/oder sachkundenot-
wendigen Nachweise mitgefiihrt werden.

6. das Verrichten der Notdurft

7. Kraftfahrzeuge zu reparieren, abzuspritzen, zu waschen
oder mit brennbaren, 6lauflésenden oder schaumbilden-
den Stoffen zu behandeln (Ausnahmen nur in Notfillen).
Dies gilt auch fiir private Flachen, wenn Ol, Altsl, Kraftstoffe
oder andere wassergefdhrdende Stoffe in das o6ffentliche
Kanalnetz oder in das Grundwasser gelangen kdnnen.

(6) Auffiir Wohnmobile ausgewiesenen Stellplatzen ist entge-
gen Absatz 1 Nr. 1 das Ubernachten in Wohnmobilen erlaubt.
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§3
Tierhaltung / Mitfiihren von Hunden

(1) Wer Hunde oder andere Tiere mit sich fiihrt, hat unbescha-
det der ihm nach dem Hundegesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen, der StraBenverkehrsordnung und sonstigen Rechts-
vorschriften obliegenden Pflichten dafiir zu sorgen, dass diese
nicht andere Personen oder Tiere gefahrden oder schddigen
kdnnen.

(2) Auf Kinderspielplatzen, Schulgrundstiicken, Bolzplatzen,
Spiel- und Liegepldtzen sowie in Bade- bzw. Sportanlagen diir-
fen Tiere nicht mitgefiihrt werden. Ausgenommen sind Blinden-
fiihrhunde und Behindertenbegleithunde sowie Diensthunde,
soweit sich diese im bestimmungsgemafien Einsatz befinden.

(3) Tierhalter oder die mit der Beaufsichtigung der Tiere be-
auftragten Personen sind verpflichtet, die durch die Tiere verur-
sachten Verunreinigungen unverziiglich zu beseitigen.

§4
Stadthygiene / Abfille / Wild-, Wasservogel-, Fisch- und Tau-
benfiitterungsverbot

(1) Jede Verunreinigung der Verkehrsflaichen und Anlagen im
Sinne des § 1 dieser Verordnung ist untersagt. Unzuldssig ist
das Wegwerfen und Zuriicklassen von Unrat, inshesondere von
Lebensmittelresten, Papier, Glas, Konservendosen, Tierfutter,
Blechdosen, Zigarettenschachteln etc.

(2) In stadtische Papierkorbe diirfen keine Haus-, Garten- oder
gewerbliche Abfalle gefiillt werden.

(3) Sammelbehalter fiir Altglas, Altpapier o. &. dirfen nur mit
den fiir den Sammel- zweck vorgesehenen Materialien gefiillt
werden. Es ist verboten, Abfdlle neben die Sammelbehdlter zu
stellen.

(4) Abfall- und Sammelbehilter sowie dhnliche Einrichtungen
diirfen nicht durchsucht werden; Gegenstande diirfen nicht
entnommen oder verstreut werden. Dasselbe gilt fiir Sperrmiill
oder Sammelgut (z. B. Textilien, Altpapier) soweit diese Gegen-
stande zum Abholen bereitgestellt sind.

(5) Inhaber von Betrieben, aus denen unmittelbar zur StraBBe
hin oder in Anlagen Waren zum Verzehr an Ort und Stelle ab-
gegeben werden, sind verpflichtet, Behalter zur Aufnahme von
Papier und sonstigen Abfdllen an oder vor den Betrieben an-
zubringen bzw. aufzustellen. Anzahl und Grof8e der Behdlter
richten sich nach dem Umfang des voraussichtlich anfallenden
Abfalls. Die Abfdlle sind bei Bedarf, spdtestens tdglich nach
Verkaufsschluss, den abfallrechtlichen Bestimmungen entspre-
chend zu entsorgen.

AuBerdem muss der Gewerbetreibende im Umkreis von 50 Me-
tern um die Verkaufsstelle alle Riickstdnde und Verpackungen
dervon ihm verkauften Waren beseitigen.

(6) Vor Gewerbebetrieben, die unter das Nichtraucherschutz-
gesetz NRW fallen, sind geeignete Behdlter zur Entsorgung von
Zigarettenkippen von rauchenden Gdsten aufzustellen oder an-
zubringen und rechtzeitig zu leeren.

(7) Wildtauben und verwilderte Haustauben sowie Wild- und
Wasservogel und Fische diirfen nicht gefiittert werden.
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§5
Sonderbestimmungen fiir Griinflachen

(1) Griinanlagen diirfen im Rahmen ihrer Bestimmung nur so
betreten werden, dass Beschddigungen vermieden und andere
nicht gefahrdet, geschddigt, behindert oder beldstigt werden.

(2) Insbesondere ist untersagt
1. die Beseitigung oder Verdnderung von Absperrungen,

2. die Benutzung von Sitzmobiliar entgegen seiner Zweck-
bestimmung sowie das unbefugte Entfernen von seinem
Standort,

3. das Radfahren oder Reiten aufBerhalb der hierfiir zugelas-
senen Wege,

4. der Zutritt auBerhalb der Wege sowie der freigegebenen
Zeiten und Flachen,

5. das Aufstellen von Verkaufsstdnden etc.,

6. das Befahren von Wegen mit und das Abstellen von Fahr-
zeugen aller Art (ausgenommen sind Krankenstiihle),

7. das Parken von Kraftfahrzeugen auf Griinstreifen,

8. das Waschen von Fahrzeugen (z. B. Kraftfahrzeuge, Anhéan-
ger, Kraftrader, Mofas und Fahrrader),

9. das unbefugte Entfernen oder Beschddigen von Strduchern
und Pflanzen.

§6
Feuerschutz

(1) Offenes Feuer und der Betrieb von Grillgerdten ist nur an
den dafiirausgewiesenen Stellen erlaubt. Feuer und Grillstellen
sind von einem Verantwortlichen stdndig zu iiberwachen. Beim
Verlassen der Feuerstelle bzw. des Grillplatzes oder bei starkem
Wind ist das Feuervollstandig zu l6schen. Vollstdndig geldschte
Asche, Grillabfdlle und sonstige Abfélle sind ordnungsgemaf
zZu entsorgen.

Es diirfen aus der Unterhaltung des Feuers bzw. des Grills kei-
ne Gefahren oder Beldstigungen fiir Dritte oder die Umgebung
durch Rauch, Geruch oder Flugasche entstehen.

(2) Es ist geeignetes Grillgerdt zu verwenden und ein ausrei-
chender Abstand zum Boden einzuhalten. Die Benutzung von
Einweggrills ist untersagt. Jegliche Beschddigungen wie ein
Ausbreiten des Feuers, Verbrennen oder Versengen des Unter-
grundes sind zu verhindern. Es diirfen nur die zum Grillen han-
delsiiblichen Stoffe verwendet werden; Spiritus oder andere
flussige Grillanziinder sind verboten.

(3) Soweit im Bundes-, Landes- oder Ortsrecht nicht anders
geregelt, darf offenes Feuer im Freien nur entziindet werden,
wenn es unter standiger Beaufsichtigung volljahriger Personen
steht. Feuerstellen und der Betrieb von Grillgerdten an ausge-
wiesenen Stellen diirfen erst verlassen werden, wenn das Feuer
und die Glut restlos geldscht sind. Abfélle sind riickstandslos
zu entfernen.
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(4) Es ist verboten, glimmende Gegenstdande oder sonstige Ge-
genstdnde, die geeignet sind, Feuer zu verursachen, wegzuwerfen.

§7
Spielplédtze / Bolzpldtze

(1) Spielplatze diirfen nur von den Altersgruppen genutzt wer-
den, fiir die die jeweilige Anlage vorgesehen und im Eingangs-
bereich gekennzeichnet ist. Dies gilt nicht fiir Personen, die
zum Spielen Berechtigte beaufsichtigen.

(2) Auf den Spiel- und Bolzplatzen sind nur Verhaltensweisen
erlaubt, die der Zweckbestimmung dieser Anlagen nicht entge-
genstehen.

§8

Baden in 6ffentlichen Gewdssern, Betreten von Eisflachen

(1) Das Baden in offentlich zugédnglichen, natiirlichen und
kiinstlichen Gewdssern (z.B. Baggerlocher, Stadtweiher) ist un-
tersagt.

Ausgenommen sind die als solche ausgewiesenen &ffentlichen
oder privaten Freibadeanlagen.

(2) Offentlich zugdngliche Eisflichen diirfen nur an den ge-
kennzeichneten Zugdangen und nur dann betreten werden,
wenn sie freigegeben sind.

§9
Werbung, Beschriften, Bemalen

(1) Esist untersagt, Verkehrsflichen, Anlagen und deren Aus-
stattung sowie alle der Allgemeinheit dienenden Einrichtungen,
Gebdude und baulichen Anlagen zu beschddigen, beschmut-
zen, beschmieren, bekleben, bemalen, beschriften, bespriihen
oder dies durch Dritte zu veranlassen.

(2) Wer in StraBen oder Anlagen Schriften, Flugblatter, Plaka-
te oder sonstiges Informationsmaterial verteilt oder anschlagt,
hat die damit zusammenhdngenden Verunreinigungen im un-
mittelbaren Umfeld unverziiglich zu beseitigen.

§10
Drachen und Windvégel

Windvogel und Drachen diirfen nur dort aufgelassen werden,
wo sie nicht mit Fernsprech- und Elektroleitungen (z.B. Licht-,
Kraft- oder Fahrleitungen) in Beriihrung kommen oder auf die
Straf3e fallen konnen.

§11

Hausnummerierung, Hinweisschilder

(1) Jeder Eigentiimer oder Nutzungsberechtigter von bebauten
Grundstiicken oder von grundstiicksgleichen Rechten hat dafiir
zu sorgen, dass die fiir sein Grundstiick festgesetzte Hausnum-
mer in arabischen Ziffern dauerhaft an der StraRenfront des Ge-
bdudes angebracht wird. Bei Neubauten ist die Nummer binnen
14 Tagen nach Einzug anzubringen.

(2) Ist der Hauseingang nicht zur StraBe hin gelegen, so muss
die Hausnummer an der StraRenseite des Gebdudes und zwar
unmittelbar an der Ecke angebracht sein, die dem Hauseingang
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am ndchsten liegt. dariiber hinaus ist eine weitere Hausnum-
mer unmittelbar neben dem Hauseingang anzubringen.

(3) Bei Umnummerierung des Gebdudes darf die bisherige
Hausnummer wihrend der Ubergangszeit von einem Jahr nicht
entfernt werden. Sie ist mit roter Farbe oder dauerhaftem Klebe-
band so durchzustreichen, dass sie lesbar bleibt.

(4) Jeder Grundstiickseigentiimer hat das Anbringen oder An-
dern von Hinweisschildern, die der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung dienen, auf seinem Grundstiick oder an seinem Ge-
badude zu dulden.

§12
Verhalten im Sperrbezirk

Innerhalb der Grenzen der in der Rechtsverordnung zur Be-
kampfung der Prostitution und zum Schutze der Jugend und
des offentlichen Anstandes fiir den Bereich der Stadt Krefeld
bezeichneten Sperrbezirkes ist es untersagt, zu Personen Kon-
takt aufzunehmen, um sexuelle Handlungen gegen Entgelt zu
vereinbaren. Ebenso ist es im Sperrbezirk untersagt, sexuelle
Handlungen gegen Entgelt durchzufiihren.

§13
Stacheldraht

Stacheldraht oder andere gefdhrliche Gegenstande zur Einfrie-
dung oder zum Schutz von Grundstiicken, die zur Straf3e hin lie-
gen, diirfen nur ab einer Hohe von 2 Meter angebracht werden.
Dies gilt auch fiir eine Einfriedung von Grundstiicken, die an of-
fentliche Spiel- und Bolzplédtze grenzen. Ausgenommen hiervon
sind Einzaunungen von Weidefldchen fiir Nutztiere (z.B. Kiihe,
Pferde, Ziegen).

§14
Ausnahmen, Erlaubnisse und Befreiungen

(1) Von den Vorschriften dieser Verordnung kann die Ober-
biirgermeisterin / der Oberbiirgermeister der Stadt Krefeld als
Ordnungsbehdrde Ausnahmen zulassen, wenn dies im berech-
tigten Interesse geboten ist.

(2) Sie / Er kann dariiber hinaus Befreiungen erteilen, wenn
die Durchfiihrung der Verordnung im Einzelfall zu einer offenbar
nicht beabsichtigten Harte fiihren wiirde und &ffentliche Inter-
essen nicht entgegenstehen.

(3) Ausnahmen, Erlaubnisse und Befreiungen bediirfen der
Schriftform.

(4) Durch eine erteilte Erlaubnis oder Befreiung werden Erfor-
dernisse nach anderen Vorschriften nicht beriihrt.

§15
Ordnungswidrigkeiten, Straf- und Buf3geldbestimmungen

(1) Wervorsétzlich oder fahrldssig den §§ 2 bis 13 zuwiderhan-
delt, handelt ordnungswidrig.

(2) Die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 kbnnen nach § 17
Abs. 1 des Gesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten mit einer Geld-
buBe bis zu 1.000,00 Euro geahndet werden.
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Liegt das jeweilige gesetzliche HochstmaB unter dem wirt-
schaftlichen Vorteil, den der Tater aus der Ordnungswidrigkeit
gezogen hat, so kann es iiberschritten werden.

(3) Sind mehrere Gesetze durch dieselbe Handlung verletzt, so
wird die GeldbuBe nach dem Gesetz bestimmt, das die héchste
GeldbuBe androht.

§16
Andere Rechtsvorschriften

Die in anderen Rechtsvorschriften getroffenen Regelungen wer-
den durch diese Verordnung nicht beriihrt.

§17
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt eine Woche nach dem Tage ihrer Verkiin-
digung in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Ordnungsbehdrdliche Verordnung iiber die

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung im
Stadtgebiet Krefeld vom 26.05.2000 auf3er Kraft.
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GELTUNGSBEREICH DER
ALLGEMEINVERFUGUNG
BETTELN IM OFFENTLICHEN
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GIS-Projekt 2022-086

Stand: Dezember 2022

Im Auftrag des Fachbereichs Sicherheit und
Ordnung

STADT KREFELD

KREATIV - INNOVATIV - WELTOFFEN

Stadt Krefeld / Der Oberbiirgermeister
Vermessung, Kataster und Liegenschaften
Friedrichstrale 25

47798 Krefeld

www.krefeld.de/fb62
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AUF EINEN BLICK

NOTDIENSTE

Elektro-Innung Krefeld
018 05-66 0555

NOTDIENSTE

Innung fiir Sanitar-Heizung-
Klima-Apparatebau Krefeld

10.03. — 12.03.2023
Carl Lechner GmbH
Vinzenstrafie 15

47799 Krefeld
80 62-0

ARZTLICHER DIENST

ARZTLICHER BEREITSCHAFTSDIENST
116 117
ARZTLICHER NOTDIENST:

Der Notdienst in Krefeld ist unter Telefon

018 05-04 4100 montags, dienstags und don-
nerstags von 19.00 Uhr bis 7.00 Uhr, mittwochs
von 14.00 Uhr bis 7.00 Uhr und freitags von 14.00
Uhr bis Montagmorgen um 7.00 Uhr erreichbar.

ZAHNARZTE:

Der Zahndrztliche Notdienst ist unter Telefon
01805-98 6700 zu erreichen. Sprechzeiten:
samstags, sonntags und feiertags von 10.00
bis 12.00 Uhr und von 18.00 bis 19.00 Uhr,
mittwochs- und freitagsnachmittag von
17.00 bis 19.00 Uhr, montags, dienstags und
donnerstags von 21.00 bis 22.00 Uhr.
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KOMMUNALER ORDNUNGSDIENST

Der Kommunale Ordnungsdienst ist Ansprechpart-
ner in Sachen Sicherheit, Ordnung und Sauberkeit
auf Krefelder StraBBen, Wegen und Pladtzen.

Er ist aktuell erreichbar

montags bis freitags von 8 bis 19 Uhr
sowie samstags von 10 bis 19 Uhr

unter der Rufnummer o 21 51 / 86 22 25.

Aufderhalb dieser Zeiten kann der KOD
tiber die Leitstelle der Polizei unter der
Rufnummer o 21 51 / 63 40 oder per E Mail
an KOD@Krefeld.de informiert werden.

TIERARZTLICHER DIENST

Dertierdrztliche Dienstist samstags ab 12.00 Uhr
bis montags um 8.00 Uhr sowie an Feiertagen
unter Telefon 07 00- 84 37 46 66 zu erreichen.

RUFNUMMERN DER FEUERWEHR

Feuer 112
Rettungsdienst/Notarzt 112
Krankentransport 19222
Branddirektion 8213-0

Zentrale Biirgerinformation

bei Ungliicks- und Notfdllen 197 00

APOTHEKENDIENST

Die Notdienste der Apotheken in
Nordrhein-Westfalen konnen im Internet
abgerufen werden unter:

www.aknr.de

oder telefonisch unter der vom Festnetz
kostenlosen Rufnummer 08 00-0 02 28 33

TELEFONSEELSORGE

08 00-11101 11 und 08 00-1 1102 22

»Krefelder Amtsblatt“
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Fiir den Inhalt verantwortlich: Der Oberbiirgermeister der Stadt Krefeld, Presse und Kommunikation, Rathaus, Tel. 8614 02. Das Amtsblatt wird kostenlos
abgegeben und ist in den Rathdusern Krefeld, Fischeln, Hiils und Uerdingen einzusehen. Das Krefelder Amtsblatt stellen wir allen Interessierten jeweils am
Erscheinungstag (in der Regel wochentlich donnerstags) im Internet auch kostenlos als PDF-Datei zur Verfiigung. Es ist unter www.krefeld.de/amtsblatt
zu finden. Dort kann man auch einen E-Mail Newsletter abonnieren, der tiber das Erscheinen eines neuen Amtsblattes informiert. Bei Postbezug betragt
das Bezugsgeld (einschl. Porto) jéhrlich 87,20 Euro. Bestellung an: Stadt Krefeld, 13- Presse und Kommunikation, Von-der-Leyen-Platz 1, 47798 Krefeld.
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